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Yttrande 6ver granskning av omstallning for en hallbar ekonomi

Regionens revisorer har den 16 november 2020 6verldmnat missiv gallande
granskning av omstallning for en hallbar ekonomi. Granskningsrapporten ar stalld till
Regionstyrelsen.

Revisionens iakttagelser och rekommendationer

Av granskningen framgar att revisorerna bedomer att det finns brister i styrelsens
beredning av omstéallningsplanen for en hallbar ekonomi. Revisorerna beskriver att
dokumenterade underlag saknades avseende vilka antaganden som Iag till grund for
atgardsforslagens bedémda besparingar inom halso- och sjukvardsnamndens
ansvarsomrade. Aven dokumentation som visade vilka konkreta férandringar som
verksamheterna behovde genomféra for att atgardsforslagen skulle leda till
planerade besparingar eller vilka osékerheter som var forknippade med
genomférandet, saknades. Revisorernas slutsats ar att regionstyrelsen inte
undersokte forutsattningarna for halso- och sjukvardsnamnden att spara 528 miljoner
kronor fordelat pa tre ar.

Med utgangspunkt i granskningarna lamnar revisorerna féljande rekommendationer
till Regionstyrelsen:

- Sakerstall att de atgarder som regionstyrelsen beslutar om ar val
underbyggda och férankrade i verksamheten. Antaganden om besparingar
ska vara analyserade och dokumenterade.

Regionstyrelsens yttrande

Regionstyrelsen har féljande kommentarer utifran revisorernas iakttagelser och
rekommendationer.

Sakerstall att de atgarder som regionstyrelsen beslutar om &r val underbyggda och
forankrade i verksamheten. Antaganden om besparingar ska vara analyserade och
dokumenterade.

Omstallningsplanen styr pa atgarder fran en 6vergripande niva utan detaljstyrning,
vilket innebar att det bygger pa ett tillitsbaserat forhallningssatt och ger
utgangspunkter och riktning for effektiviseringsarbetet i syfte att ge organisationen
mojlighet att soka flexibla I6sningar med basta effekt. Avsikten ar att ge
organisationen mandat att arbeta och att uppféljningen ger namnd mdjlighet att
korrigera fardriktning.

Planens langsiktiga perspektiv 6ver flera ar ger organisationen nédvandig tid for att
detaljplanera i verksamheten, genomféra atgarder och anpassa dessa varefter
larande sker. Det innebér att verksamheterna inom halso- och sjukvardsnamnden
arligen upprattar i sina egna planer med specificerade atgarder for att stadkomma
en ekonomisk balans i sin planering fér det kommande aret. Det dvergripande malet
ar att bedriva verksamhet inom den tilldelade ekonomiska ramen. Verksamheterna
har utifran det ett ansvar att arbeta med att se 6ver resursanvandning, produktion
och effektivitet. Forvaltningsdirektor och Omradeschefer har infor nytt verksamhetsar
en genomgang med varje verksamhet som da redogdr plan, atgarder och underlag
for att uppnd malen.
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Styrelsen haller med revisorerna om att dokumentationen kan forbattras. En omodern
digital miljo gor att excel och word dominerar dokumentation vilket gor oss sarbara
och gor att dokumentation inte alltid ar &ndamalsenlig. En utveckling av mer
moderna digitala verktyg ar prioriterat i portfoljstyrningen for en samlad
dokumentation. Arbetet med inférande av ett nytt planerings och uppféljningsverktyg
for regionen har pabdérjats och vilket bedoms ge forbattrad dokumentation.

REGION VASTERBOTTEN

Peter Olofsson (S)
Regionstyrelsens ordférande
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Sammanfattning

Regionens revisorer har den 16 november 2020 6verlamnat
granskningsrapport av omstallning for en hallbar ekonomi.
Granskningsrapporten ar stalld till Regionstyrelsen.

Av granskningen framgar att revisorerna bedémer att det finns brister i
styrelsens beredning av omstallningsplanen for en hallbar ekonomi.
Revisorerna beskriver att dokumenterade underlag saknades avseende vilka
antaganden som lag till grund for atgardsforslagens bedémda besparingar
inom hilso- och sjukvardsnamndens ansvarsomrade. Aven dokumentation
som visade vilka konkreta forandringar som verksamheterna behovde
genomfora for att atgardsforslagen skulle leda till planerade besparingar eller
vilka osdkerheter som var férknippade med genomférandet, saknades.
Revisorernas slutsats ar att regionstyrelsen inte undersokte forutsattningarna
for halso- och sjukvardsnamnden att spara 528 miljoner kronor fordelat pa tre
ar.

Forslag till yttrande har upprattats. Regionstyrelsen ger i sitt yttrande
forklaring till omstallningsplanen och haller med revisorerna om att
dokumentationen kan forbattras.

Regionstyrelsens arbetsutskott beslutade vid sammantradet den 30 mars
2021 att 6verlamna drendet till regionstyrelsen utan eget forslag.

Forslag till beslut
Forslag till beslut pa sammantradet

Yrkande 1

Nicklas Sandstrém (M), Asa Agren Wikstrém (M), Maria Lundqvist Bromster
(L), Ewa-May Karlsson (C) och Hakan Andersson (C) yrkar bifall till eget forslag
till yttrande. (se beslutsunderlag 1751:2-2020)

Yrkande 2

Petter Nilsson (SD) féreslar att: Sverigedemokraterna ar av uppfattningen att

vi behdver genomfora en fullstandig analys av Kents plan, i syfte av att se vad

som ar realistiskt avseende presumtiva besparingar. Denna utredning bor vara
fardigstalld senast i samband med att tjanstemannens forslag till budget nar

Utdragsbestyrkande
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regionstyrelsens ledamoter. Det vill sdga innan sista maj. Detta for att
kunna sorja for en erfoderlig budget for 2022 samt plan fér aren darefter.

Beslutsgang

Ordférande stéller forslagen mot varandra och finner att regionstyrelsen
beslutar i enlighet med forvaltningens forslag.

Beslut
Yttrandet avges enligt forslag
Reservation

Nicklas Sandstrom (M), Asa Agren Wikstrom (M), Maria Lundqvist Brémster
(L), Ewa-May Karlsson (C), Hakan Andersson (C) och Petter Nilsson (SD)
reserverar sig till forman for eget forslag.

Beslutsunderlag

e §77 Granskning av omstéllning for en hallbar ekonomi

e Yttrande over granskning av omstallning for en hallbar ekonomi

e Regionstyrelsens yttrande 6ver granskning av omstallning for en hallbar
ekonomi

e Granskning av omstallning fér en hallbar ekonomi. Missiv

e Yrkande fran alliansen - Regionstyrelsens yttrande 6ver granskning av
omstéllning for en hallbar ekonomi. (Rapport nr 3-2020)

Utdragsbestyrkande
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Liberalerna

Yrkande
Regionstyrelsen 13 april

Arende: Regionstyrelsens yttrande éver granskning av omstallning for en hallbar
ekonomi. (Rapport nr 3-2020)

Motiv

Regionens revisionsrapport har i sin granskning (Rapport nr 3-2020) konstaterat att det
funnits brister i styrelsens beredning av omstallningsplanen for en hallbar ekonomi.
Granskningens slutsats ar att regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden (HSN) i
beredningen inte undersokte forutsattningarna for HSN att inom tre ar spara 528 miljoner
kronor. Granskningen visar ocksa pa stora brister i HSN styrning, uppf6ljning och kontroll av
verksamheternas arbete med att genomfora atgardsforslagen i omstallningsplanen. Fran
Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna instdmmer vi i huvudsak i den
kritik som revisionen riktar.

Det &r viktigt att betona att atgardsplanen arbetats fram utifran en strukturell éverkostnad for
regionen som funnits under ett flertal ar. Se tabell 1.

Tabell 1. Ackumulerat underskott i verksamheten samt dverskott i finansnetto perioden 2011-2019 med
koncernprognos 2 for ar 2020.

Prognos for 2020
Ar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 ack 2011-2019 enl delarsrapport 2

Verksamhetens netto -89 -26 -28 -126 -242 -262 -360 -344 -329 -1806 -39
Finansnetto -312 127 -350 83 94 194 224 379 554 993 -444
Arets resultat -186 264 -215 176 8 97 145 35 225 549 -483
Balanskravsresultat 37 87 135 111 4 71 132 68 -333 312 -96,

Malsattningen med omstallningsplanen, som alla partier i fullméktige stod bakom, var att
uppna en kostnadsreducering pa 565 miljoner kronor for aren 2020-2022 varav
budgetreducering pa 200 miljoner kronor och underskottshantering cirka 365 miljoner kronor.
Planen operationaliserades till att innehalla atgarder for att minska sjukresor, effektivisering
av administration, produktion och kapacitetsstyrning, 6kad digitalisering, forbattrade
bemanningsmal samt minskade kostnader for hyrpersonal. | grunden forslag som vi haft under
en mycket lang tid for att atgarda de ekonomiska problem som regionen star infor. Det &r
viktigt att framhalla att planen arbetades fram fore pandemin.

Av rapporten framgar att Av vara intervjuer framgar att regiondirektoren genomforde
avstamningen med politiker fran den politiska majoriteten i regionen” &r val i sak inte sarskilt
overraskande men bor framhallas. Daremot ”Omstéllningsplanen redovisar inte vilka
antaganden som ligger bakom de ekonomiska bedémningarna av atgarderna inom halso- och
sjukvardsnamndens ansvars-omrade. | granskningen har vi darfor eftersokt dokumentation



som visar vilka antaganden som beréakningarna grundar sig pa. Vi har dock inte kunnat hitta
nagon sadan dokumentation. Vid tiden for granskningen fanns inga dokumenterade
antaganden och berékningar i diariet. Att sddana underlag saknas bekréaftas av de intervjuer
vi gjort med tjansteman vid hélso- och sjukvardsforvaltningens stab.” ir visentligt mer
graverande. Nar planen kom till var kdnnedom sa har vi forutsatt att erforderlig beredning har
skett. FOrvisso gar det att framhalla att planen &r en inriktning, inte minst da den ska gélla
under flera ar. Men om atgardsforslagen kan specificeras ned pa exakta belopp pa miljonniva
behover det finnas tillrdcklig substans for att underbygga detta. Detta forutsatte och
forvantade vi oss.

Av tidigare omstéllningsplaner ar en mycket viktig lardom att det krdvs en gedigen férankring
i verksamheten. Darfor blir det beklammande att lasa i rapporten 1 vara intervjuer har vi
fragat verksamhetsomradeschefer och chefer for nagra av de storre basenheterna inom
namndens ansvarsomrade pa vilket satt de bidrog till atgardsforslagen. Cheferna ger en
samstammig bild dver att de inte lamnade underlag till férslagen.” ... ” Intervjuade personer
i tjanstemannaledningen och halso- och sjukvardsforvaltningens stab bekraftar att chefer i
halso- och sjukvardsforvaltningen inte systematiskt deltog i arbetet med att ta fram och
kvalitetssdkra datgdrdsforslagen.”

Fran alliansen sida vill vi framhalla att det finns behov av att forbattra regionens
beredningsprocess samt 6ka delaktigheten i verksamheten kring budgetbeslut.

| arbetet med konkretisering och uppféljning av omstéliningsplanen ar det tydligt att det
saknas en koppling till verksamheternas anvisningar och omstallningsplanens atgardsforslag.
Darfor ar det mycket svart att egentligen uttala sig om omstéllningsplanens egentliga effekter.
En bedémning av effekterna av en vidtagen atgéard bygger snarare pa uppskattning av vilken
forandring som har skett. Alltsa nar effekten pa planen ska uppskattas sker det utifran en
bedémning utifran en forandring. Huruvida den férandringen har skett pa grund av en
strukturell kostnadsminskning som effekt av planen eller av andra orsaker &r alltsa en
bedémning. Det blir mycket tydligt nar atgardsplanen verkar parallellt med coronapandemin
och dess effekter for verksamheten. Det mest illustrativa exemplet &r att kostnaderna for
sjukresor kraftigt har minskat. Ar det beroende p& omstéllningsplanen eller for att
coronapandemin orsakat att patienter inte haft sasmma behov av sjukresor? Var bedémning ar
att den effekten handlar om coronapandemin och inte av atgardsplanen. Samma sak &r det for
minskade kostnader for resor som gor att stabernas kostnader minskat. Behovet av hyrlékare
har sannolikt blivit lagre nar planerad vard skjutits framat i tid. Daremot har sannolikt andra
atgarder bidragit till minskade kostnader vilket sjalvklart &r bra. Huruvida vad som &r orsak
och verkan for dessa ar alltsa mycket svart att bedoma. Vilket i sig faller tillbaka till den
bristfélliga beredningen av omstéliningsplanen.

Sammanfattningsvis utifran revisionens rapport, den utdragna pandemin och andra externa
forandringar finns det skal att gora ett politiskt omtag kring omstéliningsplanen. For att den i
grunden behéver genomfaras. Regionen har ett strukturellt underskott pa 220-280 miljoner
kronor. Nar det géller kommande tio ars investeringar sa ar sju av 15 miljarder ofinansierade.
De forbéattringar som skett av ekonomin sedan 2019 handlar inte om minskade
utgifter/kostnader utan i grunden om forbéttrade intékter i form av 6kade statshidrag varav
vissa ar kortsiktiga. Ett omtag kravs for att sékerhetsstalla en hogre effektgrad av



omstéllningsplanen givet den laga effekt nuvarande plan gett. Vi har alla ett ansvar att sluta
skjuta problem till framtida generationer.

Att Ovanstaende blir Regionstyrelsens yttrande 6ver granskning av omstallning for
en hallbar ekonomi. (Rapport nr 3-2020)

Allians for Vasterbotten
Nicklas Sandstrom (M)

Regionrad i opposition

Ewa-May Karlsson (C)
Gruppledare

Maria Lundqvist Bromster (L)
Gruppledare

Hans-Inge Smetana (KD)
Gruppledare
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